Az unids palyazati rendszer mérnoki szemmel.

problémadk és az MMK megoldasi javaslatai




A. Bevezetés

Elbadasomat a helyzet elemzésével az elmult 6 év tapasztalatainak, tanulsagainak a
levonasaval szeretném kezdeni. Rendhagyo madon.

Az épitési folyamatunk szakmai szinvonalat mérjiik eqy zenekar szervezetéhez és teqyiik
Is fel eqyszer a kérdést: lattuk-e mar eqy darab premierjén, hogy a legujabb kottat az utolsé
percben faxon kiildték be? Hallottunk-e mar arrdl, hogy a cselloszdlista a proban jelentette
be, hogy a premierre alvallalkozot kiild?

Miért nem sikerul hasonloan vilagos — és valojaban magatol értet6do - kOvetelményeket és
felelbsségi rendszert kitlizniink a sajat projektjeinknél is?!”

irja Martin Schlegel okl. mérnok (der Priifingenieur 2013 november)

Miért szenved csorbat a szakmank megitélése?

Miért nehéz a nagyberuhazasok kezelése?

teszi fel a kérdéseit.

Vissza kell talalnunk a magas szakmai szinvonal, a kdlcsénGs megbecstilés és a minGség
kulturajahoz vonja le a konzekvenciakat.

Ebbdl [athatd hogy a beruhazasokkal nem csak nalunk vannak problémak



Mivel a k6zpénzekb6l megvalosulo németorszagi nagyberuhazasok jelentés része a
tetemes koltsegtullépés és a hatarido-tullepések miatt negativ szalagcimként jelenik meg
a Szenzaciohajhasz lapokban, ezért ma mar az egész épitbipart ,Mekk mesternek” nézik.
Ez azonban sulyos igazsagtalansag az iparagunkkal szemben, ugyanis a Szokasos
épitési projektek tulnyomo része hataridére és tervszerien elkesziil.

A szerz0 tapasztalatai, szerint a javaslatok eredményesen Ultethetdk at a gyakorlatba ezért ajanlja
kovetendd példaként.”
A beruhazasok sikerét magalapoz6 harom meghatarozé szempontot vizsgalja, a hataridé, a koltség,

és a mindség harmasat.

Vajon nekiink is tenni kellene ezek ellen a téves beidegzédések és elitéletek ellen? Ugy
gondolom, hogy az eléadas végére egy fajta ,mérnoki” valaszt kaphatnak.



|. Tradicidk

Engedjék meg, hogy a magyarorszagi beruhazasi gyakorlat elemzését torténeti keretekbe helyezve
kezdjem.

Az épités evezredek 6ta az emberi civilizacio elemi szukséglete

Az épités mindig is tbkeigényes és hosszu tavon megtéruld befektetés volt. Ezért egy létesitmény
megvaldsitasanak folyamata csak korrekt, jol szabalyozott viszonyok kozott, a résztvevok elhatarolt,
és rendezett kapcsolatrendszere, és feleldsségvallalasa mellett lehet eredményes.

Mig korabban az épittetd és épitd eqy személyben végezte a tervezést, szervezést, és a kivitelezést,
ma ezeket a feladatokat killsé specialistakra bizzak. Az épités kdzrem(ikoddi, - az épittetd/beruhazo,
a tervez0, a kivitelez0 és a miszaki ellendr- az épitok.

Az épitési folyamat eredménye, az épitmény, amelynek mingségét nemcsak az épitdk kivalasztasa,
szaktudasa, hanem jelent6s részben az épitési folyamat informacios rendszere, az épitdk
kapcsolatrendszere hatarozza meg.

Az épitdk kozotti munkamegosztas a tarsadalmi gazdasagi fejlédéssel dsszefuggden folyamatos
valtozasban van. Ezért az egyUttmUkodés formainak és szabalyainak kialakulasat célszer(l az épités
fejlédési folyamatat kovetve vizsgalni.



A XX. szazad elso fele a szazadfordulon még a vilagszinvonalat jelentd épitési kultura atvételét és
alkalmazasat hozta. Ez a k6zos alap, amelyrél a porosz gyakorlat is indult. A masodik
vilaghaboruig ez az épitési gyakorlat a sajatos magyar korulményekhez alkalmazkodva
intézmeényesdult. Ugyan az europai szinvonaltdl, a 20-as évektdl kezdve a nyersanyag és intézményi
bazisok Ujjateremtése miatt fokozatosan elmaradt, de komplett m(ikodé rendszert alkotott.

A masodik vilaghaboru teljesen romba dontotte az orszagot és a gazdasagot. A politikai tarsadalmi
rendszer atalakitasa egybe esett az orszag ujjaépitésével. A megvaltozott ideologiai berendezkedés,
az ipar- kilonOsen a nehézipar - telepitését, a lakasépitést helyezte a sulypontba. Ehhez meg kellett
teremteni az alapanyaggyartas, az allami épitOipar, és az allami tervezbirodak bazisat.

Az épités szereplbi és a szereposztas teliesen megvaltozott. Az egyetlen épittetd az allam kijelolte a
résztvevoket, és az allami beruhazasi szervezeteken keresztil, allami tervezdirodak tervei alapjan,
allami kivitelez6 vallalatokkal épittetett.

A szabalyozas nem épult a korabbi hagyomanyokra, a kialakult m(ikodo épitési
kapcsolatrendszert, elssorban ideologiai alapon, a tulajdonviszonyokban meghatarozé allami
tulajdon prioritasa miatt vetette el. Ezzel egyutt azonban a rendszer olyan hagyomanyosan jol
miikod6 elemei is eltiintek, mint a kozbeszerzés intézményrendszere. A szabalyozas komplex
rendszert alkotott. Definialta a beruhazo fogalmat és szerepét, és részletekig a tervdokumentaciok
tartalmi kovetelményeig lebontott rendelkezéseket tartalmazott.



Ezalatt Eurdpaban a tradicionalis épitési folyamattol vald gyokeres eltérést a beruhazé vallalatok
(promoteurs) megjelenése okozta. A hivatasos beruhazdok Svajcban a hatvanas évek elején kezdtek
jelentékeny mértékben bekapcsolodni az épitési folyamatba, s bekapcsolodasukkal a kozremikoddk
eredeti kore egy Uj szakmat képvisel0 szereplovel bovult.

A beruhazo vallalatok megjelenése alapvetben atalakitotta az épitési folyamat
hagyomanyos strukturajat és az abban kozrem(kodé partnerek feladatkorét. A korabbi
épittetdbdl egyszer( vevo lett, az épittetd helyébe [€pb beruhazoé feladatkore viszont az
eredeti épittetdi feladatkorhoz képest jelentdsen bovdlt.

A beruhazo — mint a teljes folyamat kellé szakértelemmel rendelkezd iranyitéja — maga latta el a
folyamat megszervezésével és ellendrzésével kapcsolatos feladatokat. Ezzel 0sszhangban az
épitész feladatkore viszont szikilt, mar csak a tervezési munkara korlatozodott, mivel az épittetd
megbizasabol korabban altalaban ellatott koordinacios és ellenérzési feladatokat, a beruhazé maga
oldotta meg.



A rendszervaltassal 1989-90-ben megkezdbdott a piacgazdasag intézmeényrendszerének kiépitése. Az
epitdipar, mar a rendszervaltast megel6z6 években-valsagban volt. A gazdasag az atallast teljes
recesszioval kovette. A mélyponton 1993-ban a korabbi GDP toredéket sikerult megtermelni. A
lakasépités, mint az épitbipar termelésének alapja megszint. Az épités ipari bazisai is tonkrementek.
A teljes foglalkoztatottsag elvének feladasaval a korabbi allami intézményrendszer, tervezGirodai —
beruhazasi —kivitelez® vallalati struktura kitiriilt. Evtizedek tapasztalatait 6rz6, komplett vallalati konyv-
és tervtarak keriiltek MEH telepekre.

Az allami tervez6- és beruhazasi vallalatok orszagos halozata részben felszamolasra kerdlt, részben
spontan, vagy szervezett formaban privatizalodott. A pang6 piac a megbizasokért folyd
konkurenciaharc ezeket is tovabb darabolta, és kevés kivételtdl eltekintve, kicsi

egy-két fés irodak tomege jelent meg,

nagyrészt a munkanélkuliség elkertlésére kényszervallalkozova valdo mérnokok megjelenésével.



Az allami nagyvallalati kivitelez0i struktura felbomlott. A kivitelezési jogosultsag szabalyozatlansaga
folytan sorra alakultak az egy-két fos Kit. -k, amelyek mar a kisebb minéségi, garancialis problémat is
az alaptoke hatrahagyasaval, felszamolassal oldottak meg, - majd Uj néven, U] céget alapitva jelentek
meg a piacon. A piaci dnszabalyoz6 mechanizmusok azonban ezeket kirostaltak, és tobb jelentds
maganvallalkozast is kiemeltek. Ezek a gmk.- kisszovetkezetek alapitasa idején, a 80-as években
létrej6tt vallalkozasok,- jo példa erre a KESZ .- rugalmasabban reagaltak a valtozasokra és jelentds
piaci részesedést szereztek.

A rendszer- és paradigmavaltas okozta megrazkodtatast a gazdasag 1998-ra heverte ki.

A m(kodé toke bearamlasa nagyrészt a multinacionalis cégek ipari beruhazasai formajaban valdsult
meg. Ezek a nagyléptéki épitkezések jelentds huzoerdt jelentettek a technikai és mérnoki
szolgaltatasok fejlodése terén. Elég, ha csak az els6 lépésekre, a SUZUKI esztergomi csarnokai
kapcsan kifejlesztett konnyli vasbeton vazszerkezetre gondolunk, amely mintaja lett a késdbbi ipari
csarnokok szerkezeteinek, de a sor folytathatd az OPEL szentgotthardi, az AUDI gybri, vagy a
PHILIPS székesfehérvari a Daimler kecskeméti ipari beruhazasaival.



A rendszervaltas utan bekovetkezett valtozasok ismét,
korabban [0l miikodd bevalt struktirakat semmisitettek meg.
Ezuttal nem rendeleti uton, hanem a piacgazdasagi
mechanizmusok drasztikus szabadjara engedésével. A
globalizalodo kornyezet azonban most nem vart tirelmesen
arra, hogy sajat intézményrendszeriink kiépulhessen,
hanem a mashol m(kodo strukturakat engedte érvényesuini.
Az épités szereplbinek ujra definialasat és a szerepek teljes
atértelmezését kovetelte a kor. Egyrészt a globalizacio és az
informatikai/technolégiai forradalom, masrészt a
fenntarthatd ndvekedés, harmadrészt a kornyezet
megovasanak kihivasaira kellett volna megtalalni a helyes
valaszt.

Ezek a valaszok biztosithattak volna nagyobb tulélési esélyt
a 2008-at koveté mélyrepulésben, de ezek hianyaban a
valsag ismét az 1993-as szintre vetette vissza az épitlipart.

|tt szeretnék visszacsatolni a torténeti attekintés 5 diaval ezel6tti megallapitasara, miszerint a
mult szazad elejen kozos alaprdl indultunk a porosz/német gyakorlattal, - most ide kellene
visszatérnunk.




Az €l0z0 6 eves unios tervezesi ciklus tapasztalatai:

Mire emlékezlink az elmult ciklusbol?

ElsGsorban a felljitott , térkovezett kGlappal burkolt féterekre, amelyek a polgarmesterek és
varoslakok buszkeségére lathatok minden valamit magara add varosban

Masodsorban a mérnoki kamarara, amelyik olyan kovetelményt tamasztott amit minden magyar
palyazonak is teljesiteni kellett, hogy legyen hozzaeérto regisztralt felelGse a projektnek és
amelyre hivatkozassal a korabbi szényeg ala soport vitak eredményekeént forrasokat vontak el.

Az Europai Unio felzarkoztatasi programjanak 2007-2013 kozatti els6 szakaszaban végrehajtott
beruhazasokat - igy a Magyarorszag rendelkezésére bocsatott EU tamogatasi forrasok
felhasznalasat is - szamos, az utdellendrzések soran megallapitott szabalytalansagi észrevétel
érte.

Az elmarasztalasok dontd tobbségét a projeki-eldkeszités és lebonyolitas hianyossagai okoztak,
kUlonos tekintettel a kozbeszerzések vegrehajtasa és a beruhazasok kiegészitd forrasainak
(eldére nem lathat6 potmunkakra rendelkezésre allo szerzGdéses tartalékkeret) felhasznalasa
tertletén. A Kozbeszerzési Dontdbizottsaghoz beadott panaszok nagy szama, valamint a
szerzOdéses tartalékkeret részben - az el6készités hianyossagai miatt - indokolt, részben a
Vallalkozok altal szorgalmazott, barmi aron torténé felhasznalasa a beruhazasi véghataridok és a
forras-felnasznalasi Utemezés tobbszori modositasaval jart. Az utdellendérzés soran megallapitott
szabalytalansagok rendszerint forras-elvonassal, a tamogatasi szerz6désben meghatarozott,
onrészen feluli forrasok csokkentésével jartak.




A 2007-2013. kozotti palyazati idoszak lebonyolitasanak leggyakoribb problémai:

1 A projekt-elokészités gyenge minGsége, csekely idoraforditas és elégtelen
finanszirozas.

Kovetkezmeény: szamos valtoztatas az egymast koveto tervezési és kozbeszerzeési
eljarasokban, nagyszamu potmunka, novekvo koltsegek, az elbiranyzatot jelentGsen
meghalado rész- és véghataridok.

2 Aberuhazasi folyamat széttagoltsaga, az egymassal atfedésbe kerild feleléssegi
szintek szettagoltsaga.

Kovetkezmény: az élettartalmi kovetelményeket alulmulo kivitelezési és atvételi mindseg,
a technologiai beruhazasok garancialis kovetelményeinek nehéz szamon-kérhet0sége.

3 Aranytalanul rovid el0készitési id6 + az elvarhatonal hosszabb kivitelezési idd mérlege
Az 0sszesitett mérleg kovetkezménye: az indokoltnal alacsonyabb fenntartasi mindség,
magasabb koltséggel.

Osszefoglalva:
Koltségkeretek betartasa, hatarido tartas, minéség , amelyek a projekt elokészités
hianyossagaira vezethetok vissza.

Kezdjuk a projekt elokészitéssel és tekintsik at mi is torténik egy beruhazas kezdetekor



A beruhazasok gyakorlata

Napjainkban a beruhazas — mint rendszer — szoros kapcsolatban
van a nemzeti jovedelem termelésével, novekedési Utemével,
valamint a felhalmozas, fogyasztas kozotti elosztasi aranyokkal.

Nemzetgazdasagi szinten a nemzeti jovedelem meghatarozott
hanyadat beruhazasokra forditjak, mert ez fontos eszkoze, a
teriletek, a gazdasag fejlesztésének. A beruhazas a tarsadalom
fejlodésének egyik mozgatdja.

A beruhazas sikere a beruhazasi dontés megalapozottsagan
elokészitettsegén mulik. A tervezés elokészitd szakaszaban
ddlnek el a projekt legfontosabb kérdései: a miiszaki tartalom, s
vele dsszeflggésben a bekerllési- valamint a létesitmény
fenntartasi-uzemeltetési koltségei..




Engedjék meg, hogy egy kulfoldi példan szemléltessem, hogyan torténik ez tolink nyugatra.

A német HOAI 2013 szerint a Tervez6 szolgaltatasait a kovetkez6 1-9-ig terjedd szolgaltatasi
szakaszokra lehet felosztani:

1. fazis: Alapadatok meghatarozasa (feladatok és szolgaltatasok meghatarozasa),

2. fazis: Eléterv,

3. fazis: Jovahagyasi terv, (Epittetd éltali jovahagyas)

4. fazis: Engedélyezési tervezés (Epitészeti-miiszaki dokumentacio),

5. fazis: Kivitelezési tervezés,

6. fazis: Vallalkozasha adas eldkészitése,

7. fazis: Egyuttmikodés a vallalkozasba adasban,

8. fazis: Az objektum megvaldsulasanak (tervezéi) fellgyelete

9. fazis: Az objektum megvaldsulasanak kovetése az atadasi és szavatossagi idészakban

Lathato, hogy ez a felosztas a beruhazasi folyamat, komplex megkozelitését tartalmazza, és
feltételezi tervezo teljes épitési folyamatban valé részvételét. Ez a Iényegi kilonbség a hazai
gyakorlat, a tervezési folyamatot is feldarabolo, a megvaldsitast elkulonilten kezel eljarasmaodjaval
szemben, amelynek feloldasara mar a 266/2013 rendeletben is megjelent a tervezbi-mivezetd ill
beruhazasi tanacsadoi cimek nevesitése.



Bevezetésben emlitett magyarorszagi tervezeési feladat-felosztasi, feladat-részletezési gyakorlat
megrekedt az 50-es évek gyakorlatanal, ahhoz képest inkabb visszalépett, nem kovette a
bekovetkezett épitbipari, épitési technoldgiai, szakagi-szakmai fejlodést.

A magyarorszagi jogrend csak az Epitési engedélyezési tervezés és a Kiviteli tervezés
fogalmait szabalyozza.

A piacgazdasagi mechanizmusok megjelenésével, a globalizalt verseny, és a kor kihivasaira adott
valaszaink megfogalmazasa soran meg kell hataroznunk azoknak az értékeknek, a koret,
amelyeket meg kivanunk 6érizni. llyen megérzendd hagyomanyos érték a a hazai épitési,
epitészeti, mérnoki kultira, annak ellenére, hogy napjainkban helyét keresi az uj vilagban. A
hagyomanyos intézményeket és szerepeket a strukturalis fejlédés kereteivel 0sszhangban, azokat
integralva kell megdrizni. A kulfoldi gyakorlatban bevalt - mechanizmusok tanulmanyozasaval, a
hazai szabalyozas rendszereét felul kell vizsgalni, és a kornyezet kovetelményeinek megfelel6
szabalyozast kell alkotni.

A német gyakorlatban bevalt HOAI, mint kovetelményrendszerrel kapcsolatban meg kell gyézni a
szakmai kozvéleményt és a jogalkotokat az egységes kovetelményrendszer alkalmazasanak
eldnyeirbl. Célszeriinek latszik, tobb kanyar és Ujrakezdés utan visszatérni a kozos tradiciokhoz
és atvenni azokat az elemeket/eredményeket, amelyek a fejlédés soran bizonyitottan bevaltak.




A beruhazasi folyamat széttagoltsaga,

A projektek elokészitésének, engedélyezésének, vallalkozasba adasanak és megvaldsitasanak
szakaszai élesen elvalnak egymastol, sok esetben a szakaszok kilon-kilon a nullarél indulnak
egy-egy hibas dontés miatt, a projekt elékészitésenek- beruhazasi javaslatanak folyamata
szabalyozatlan

Az engedélyeztetés — a beruhazasi dontés- miszakilag nem eldkészitett a jovahagyasi terv
hianyaban sok esetben a megrendeld sincs tisztaban, mit kap a pénzéért.

A vallalkozasba adas az un. kozbeszerzési dokumentacio alapjan torténik, ami jobb esetben kiviteli
terv alapjan keszul

A megvaldsitas soran hianyzik a tervezOi mivezetés hianyzik az a szakember aki véqiqg kiséri és
atlatja a teljes folyamatot, biztositja a szilkséges informaciok atadasat

Az egymassal atfedésbe kerul0 felelésségi szintek széttagoltak, mert az egyes szakaszok kozul
csak a terveknek van felelés tervezGje a tobbinek nincs .

Az elhizodo, tobb kézen atmend, eldzetesen at nem gondolt elokészitési és egyeztetési
mveletek miatt a projektek megvaldsitasa a tervezettnél joval hosszabb id6t igenyelt, A projektek
megvalositasat gyakran kisérték kozigazgatasi, eljarasi zavarok (elézetesen nem tisztazott hatterd
amelyek id0ben végrehajtott, szakszerl elokészitéssel és kockazatkezeléssel tobbnyire
megelozhetdk lettek volna.



az 0sszehangoltsag hianyabdl fakado problémak

A jogi szabalyozas és a kozbeszerzés miatt szétdarabolt tervezési folyamat, - amelyben mas késziti
az elékészitd- az engedélyezési, és a kiviteli tervet - nem ad teret az egységes tervezési koncepcio
ervényesulésének. A létesitményt gyakran haromszor, harom kulonbozo tervezd harom kilonbozo
modon tervezi meg. Ez a szétszdrtsag nemcsak a létesitmény mindségére, de koltségeire, és a
beruhazasi folyamat id6tartamara is karosan hat.

Javasoljuk: a tervez0 részvételét, a tervezdi felligyeletet a teljes épités-beruhazasi folyamatban.
Minden beruhazasi, fejlesztési folyamat elsé lépése a tervezés. A tervezOnek véqig kell kisérni a
telies folyamatot, mert akkor az készul el és ugy valdésul meg, ahogyan kiszamolta, megtervezte.
A tervez0 fellgyeletére bizott mlszaki ellendrzés annyit jelent, hogy miszakilag a tervezoi
koncepcid valdsul meg, amelyet a Megbizo a jovahagyasi terv keretében jovahagyott, a tervezett
koltségszinten, mindségben, aron és az tervezéi felelésségvallalas mellett torténik.

Az objektum megvalositasanak tervezdi felligyelete kiegésziti a mai gyakorlat szerinti mlszaki
ellendrzeés feladatait, sét, meg is haladja azokat. Ezért mind a tervezett létesitmény
megvalositasanak mindségére, mind az ajanlati koltségek betartasahoz egy magasabb foku
garanciat nyut.



a tervezési beruhazasi folyamat iddigénye

,Az id6 pénz!” Ugyanakkor a tervezésre soha sincs elég idG, mert az uniods palyazat kiirasa és
beadasa kozott néha csupan 1-2 honap van, ami kapkodé elokészitéssel csak feluletes félkész tervek
elkészitésére elég.. Mindezek eredményeként a megfeleld, gondos miiszaki elbkészitésre nincs mod,
nincs kimunkalt tervezési program, és ennek ellenére kénytelenek a tervezok elfogadni a diktalt ido-
feltételeket, sot sok esetben ingyen elblegezik munkajukat, a tervezési dij koltséget nem kockaztatd
onkormanyzatoknak, vagy vallalkozasoknak.

Megallapithatjuk, hogy a beruhazas elokészitési és tervezési folyamat idoigényeét csak az 'ad hoc’
jellegli projekteknél noveli meg az altalunk javasolt elékészité fazisok gondos vegigvezetése. Az
atgondolt -pl. IVS alapjan torténo fejlesztések esetén —eppen ez altal nyilik lehetGség egy-egy adott
folyamat gyors és hatékony hatésagi engedélyeztetésére, mert rendelkezésre allnak a jovahagyott
elokészitd anyagok.

Meg kell sziintetni azt a rossz gyakorlatot, hogy (un. FIDIC sarga konyv eldirasa szerinti) a jelenleqi
tartalmi kovetelmény(l engedélyezési tervek alapjan lehessen Kivitelezdi Fovallalkozasi tendereket
kiadni, melyek eredményeként Févallalkozok a nem kelld mélyséqig megtervezett engedélyezési
dokumentaciot bearazzak, és sajat érdekeik szerinti mennyiséget €s mindséget ajanljanak meg
Addig ne lehessen tendert kiirni, amig a szlikséges, jovahagyott (nem hatosagi, hanem épittetdi
jovahagyas) elokészito tervek nem allnak rendelkezésre

Azt kell mondanunk, hogy az allamnak mint gondos gazdanak meg kell kovetelni, hogy
a fejlesztések csak atgondoltan, egyeztetett és elokészitett folyamatban legyenek
engedélyeztethetdk, pl. ugy, hogy az uniés palyazati dokumentaciok kotelez6 része
legyen az el6készité dokumentumok, tanulmanyterv, stb. benyujtasa



a koltséqgtervezés

A palyazatok elbiralasa nagyrészt engedélyezeési tervek(!) alapjan
torténik, melyhez tételes (1?) koltségvetést kérnek, ami nem adhat
pontosabb eredményt, mint a tervek 30 %-os készlltségi foka.
Lényegében nem mutat valds képet a beruhazas koltségeirdl, hiszen
meég hianyoznak a mérnoki szaktervezés (statika, gépészet, stb)
dokumentacioi, és koltségelemei . A késdbb elkészult mlszaki kiviteli
tervek utkoznek a nem valos, de mereven betartandd koltségvetéssel,
s azt a latszatot keltik, hogy a mliszaki tervek volnanak a hibasak a
koltségvetés pontatlansaga, ill. hianyossaga miatt. A
koltségtobbletek tehat nem a hibas miiszaki tervekbol, hanem a

hianyos (részleges) elokészités alapjan tortént dontések miatt e i
keletkeznek, valamint abbol, hogy a palyazatok bonyolitasa, nwgte 0%
kozbeszerzései nem szakma-specifikusak, azaz tul altalanos e g
feltételeket kovetnek. Az épitmény kozbeszerzése mas kell legyen, cidtnre” R

mint egy eszkdzbeszerzés T”:b“h; <+
Németorszagban a teljes tervezési-megvaldsitasi folyamaton végigfut, z“'::*dlk 248

a szabvanyositott — a DIN 276 altal szabalyozott koltsegbecsles- Kostenfeststollung

Abrechnung 0

koltségtervezés. Ennek elQirt részletezettsége és szamitasi modszere, ==
koz0s koltségszamitasi segédlete -BKI- biztositja a tervezési fazisnak
megfeleld részletezettségl koltség eldrejelzést, és az utokalkulaciot
elvégzését.



a tervezés koltségei

Az el6z6 pontban mar érintettuk, hogy projekt elokészitésre, az
elokészito tervezésre nincs tervezheto koltsegkeret

A jelenlegi magyar gyakorlatban a becsult épitményérték 5-6%-at
kitevO lenyomott, teljes tervezési dij 12-15%- az elokészités
dijaranya, ami azt jelenti, hogy az el0készit0 tervezésre jelenleg a
beruhazas 0,6-0,9 %-at forditjak abban az esetben ha nem l
kenyszeritik bele a tervezO0t abba, hogy ezt is megeldlegezze, az
elokészito terveket dijazas nélkul készitse el, abban a reményben,

hogy 6 kaphatja a megbizast az engedélyezési-kiviteli tervekre. F e

A német gyakorlatban ez a dij a tervezett koltség kb. 2,5%-a —
A koltségtervezes és a palyaztatasi rendszer hibai azonban |
atlagosan a fejlesztések koltségének tobb mint 10 %-os

emelkedését okozzak, az id6 tényezd figyelembe vétele nélkil.

Ennek egy része a tervellen0rzés megsziintetésére vezetheto vissza



C. az MMK megoldasi javaslatai

A jelenlegi, sok esetben tisztazatlan, vagy ellentmondasos felel6sségi hataskoroknek betudhato,
sorozatos vitakat eredményez0, magyarorszagi gyakorlattal ellentétben, az MMK jelen javaslata
szerint, a jovoben a Tervez6 Mérnok altal végzett tervezési felelosség ne érjen véget a
Meghizé tervezési megbizasanak teljesitésével, sulypontja a beruhazas-el6készitdé tervezési
tevékenység egészére terjedjen ki.

Ez a korllimény egyébkeént érthetd és logikus, mert a beruhazas-eldkészités tervezeési feleléssége oszthatatlan, ott
minden lényeges elémunkalati és épitési adat, hatosagi és tarstervezbi 0sszefuggest fel kell tarni, a terhek
meghatarozasat, a rendszerelemek méretezését és az ezekre épulé miiszaki terveket is ugyanazon felelsségi
korben kell elkésziteni. A projekt-megvalositas masodik szakaszaban, a kivitelezés folyaman a Tervez6 Mérnok az
altala kidolgozott jdvahagyasi, majd az engedélyezési és kiviteli (ajanlati) tervekeért felelés Vallalkozé altal készitett
részlettervekkel fennallo dsszhangjat, valamint az atadas-atvételt megel6z6en a vallalkozasi szerz6désben elGirt

kovetelmények tényleges megvalosulasat ellendrzi.

Vilagosan valjon el a projekt tamogatasi szerzOdéskotését megeldzo tervezési elokészités, valamint
a tamogatasi szerz0dés keretében végzett, a Megbizo altal jovahagyott mlszaki projekt elokészitési
s a végrehajtasi tevékenység, ahol a tervek és a kivitelezés 0sszhangjanak ellendrzéseérél a
kivalasztott Tervez6 Mérnok gondoskodik. A tamogatasra érdemesitett projekt eldkészitése tovabbra
is két Utemben valdsuljon meg, de ugy, hogy a masodik ltem alapjat, a magyarorszagi gyakorlattol
eltérd, a tamogatas elnyerése utan kotelezOen elkészitendd, megbizdi [dvahagyast igénylé miszaki
tartalom képezze. Az elokészitési szakasz kotelezé eleme legyen a koltségek kalkulacioja, amelynek
megalapozasahoz a koltségszamitas szabvanyositasa és koltségbecslési segédletek kidolgozasa
szlikséges.




Vilagosan valjon el a projekt tamogatasi szerzodéskotését megel0z0 tervezesi
elokészités, valamint a tamogatasi szerz0dés keretében végzett, a Megbizo altal
jovahagyott miszaki projekt elOkészitési és a végrehajtasi tevékenység, ahol a tervek
és a kivitelezés osszhangjanak ellendrzésérdl a kivalasztott Tervezo Mérnok
gondoskodik.

A tamogatasra érdemesitett projekt el0keészitése tovabbra is két Uutemben valdsuljon
meg, de ugy, hogy a masodik utem alapjat, a magyarorszagi gyakorlattol eltero, a
tamogatas elnyerése utan kotelezoen elkészitendd, megbizdi jovahagyast igénylo
mszaki tartalom képezze. Az elOkeszitési szakasz kotelezo eleme legyen a
koltségek kalkulacioja, amelynek megalapozasahoz a koltségszamitas
szabvanyositasa es koltségbecslési segédletek kidolgozasa szukséges.



|l. Az Uj eurdpai unids kozbeszerzési direktiva megnyitja a valos lehet0séget a
gazdasagilag legelonyosebb ajanlat kivalasztasara. A hazai kozbeszerzési gyakorlatban
iIsmeételten érdemes megvizsgalni a kétboritékos rendszert, illetve az Europai
Beruhazasi Bank gyakorlatat, amely a kirivéan alacsony és a kirivoan magas
ajanlatokat, valamint a legalacsonyabb és legmagasabb ajanlatot kizarja, és az igy
rendelkezésre allo ajanlatok kozul valasztja ki a muszaki és pénzugyi szempontbol
legelényosebb ajanlatot.




ll. Olyan intézményrendszer és eljarasrend kialakitasat javasoljuk, amely a kozszektor,
valamint a felkészult szakért6i bazison alapuld, magan mérnoki kis- és
kozépvallalkozasok kozotti munkamegosztason alapul. tekintettel arra, hogy az elmult
huszonot évben a piacon megedzddott, komoly szakmai kulturaval rendelkez6
mérnokirodak értéket jelentenek.

A 2014-2020-as eurdpai unios programok lebonyolitasa soran az allamnak sajat
feleldsségi koreiben a projekt kivalasztas, el0készités, szakszer(i dontések, kontrolling
teruleten kell megfeleld allami kapacitasokat létrehoznia illetve megerdsitenie
szervezeteit.



IV: MMK kiemelt feladatanak tekinti, hogy MEK bevonasaval megalkossa az Uj, eurdpai
szemlélet(l és gyakorlatu tervezési rendszert, melynek soran feltarjuk a bevezetéséhez
szUkséges jogszabaly-modositasi feladatokat,

- el6allitiuk az épitési koltség megfelel6 elérejelzésének adatbazisat,

- eléallitjuk a szakagi dijszamitasi tablazatokat-algoritmusokat!

- eléallitjuk a sajat,német HOAI-rendszer(i dijszamitasi szabalyzatunkat,
- Kidolgozzuk a tervellendrzés ismételt bevezetéseére sz6l6 javaslatainkat



Koszonom a figyelmet!




